Nouvelle agence
nationale de santé
publique

Santeé publique France




« |L IMPORTE DE SE DEMANDER,
EN AMONT DE CHAQUE ACTION

DE PREVENTION ET DE PROMOTION
DE LA SANTE, SI CELLE-CI EST
SUSCEPTIBLE DE REDUIRE

OU D’AGGRAVER LES INEGALITES

SOCIALES DE SANTE. »

Le 25 septembre 2014,

la ministre chargée de

la Santé m’a confié une

mission de préfiguration en

vue de la création d’une agence
nationale de santé publique, repre-
nant les missions, personnels et obli-

gations de trois agences sanitaires : I'Institut

de veille sanitaire (InVS), I'Institut national de prévention
et d’éducation pour la santé (Inpes) et I'Etablissement de
préparation et de réponse aux urgences sanitaires (Eprus).

Notre ambition est de créer un centre de référence en
santé publique, fondé sur une expertise et une parole
scientifique incontestables, en lien avec la recherche, per-
mettant de mieux connaitre, expliquer, préserver, protéger

7 principes fondateurs

* Lexcellence scientifique

et promouvoir la santé des populations.

La ligne de force de la future agence est construite autour
de I'axe populationnel : il en est la marque de fabrique. Ce
choix fondateur s’inscrit dans un continuum entre les mis-
sions des trois établissements, dans I'optique de créer une
agence au service des populations sur I'ensemble du champ
sanitaire, de la production de connaissances a l'action de
prévention et a la réponse aux situations de crise.

Les enjeux sont multiples : placer la santé publique au sein
de tous les territoires, y compris d’Outre-mer, afin de ren-
forcer la lutte contre les inégalités sociales et territoriales
de santé ; moderniser les approches, pour donner une
nouvelle impulsion a la prévention, la surveillance et les
interventions en santé, en consolidant notamment le
systeme national de veille et de surveillance, et en se dotant
de dispositifs d’intervention a l'efficacité prouvée ; associer
étroitement les parties prenantes et la société civile aux
étapes stratégiques, mais aussi au déploiement des actions;
donner une place a I'agence sur la scéne internationale dans
le contexte de la mondialisation.

Lexpertise collective collégiale et contradictoire, la
transparence des avis scientifiques et techniques, et le
respect de regles d’éthique et de déontologie seront des
marqueurs clairs et des gages du sérieux des travaux et
recommandations produits par notre future agence, qui
s’inscrira ainsi pleinement dans sa mission de service
public. Dans un moment ou les crises sanitaires, sociales,
économiques et politiques sont nombreuses, investir dans
la santé publique, c’est répondre aux défis de notre société
et participer a porter haut les valeurs de la République.
C’est |a I'esprit ambitieux de Santé publique France.

et 'expertise collective

Lindépendance et
la transparence des avis
et recommandations

La présence sur tout le
territoire national

Le fonctionnement en réseau
Le travail en partenariat

Louverture aux parties
prenantes et a la société civile

La force d’intervention

4 valeurs clés

* Lintérét général et les
missions de service public

* Léquité envers les
populations

* La réactivité et
Pinscription dans
la durée

¢ Linnovation



Une . :
dagence de santé publique au service

® AGIR POUR TOUS

Agir contre les inégalités sociales de santé, c’est
prendre en compte tous les publics, quels que soient
leur environnement, leur niveau social et leur mode
de vie. Ce principe d’équité fonde I'approche popu-
lationnelle de Santé publique France. L'Outre-mer
devra dans ce cadre bénéficier d’'une présence ren-
forcée compte tenu des spécificités liées au climat,
a I'éloignement et aux conditions socio-économiques
de ses territoires. Cela se traduira notamment par
la mise en place d’une stratégie pluriannuelle, et la
nomination d’un référent dédié au sein de I'agence.

® CONFORTER LA PRESENCE
DE UAGENCE SUR LENSEMBLE
DU TERRITOIRE

Dans les domaines de la veille, de la surveillance
et de l'alerte sanitaires, le pilotage des politiques
publiques nécessite de disposer de données épidé-
miologiques de dimension régionale. Pour faciliter
cette démarche, Santé publique France disposera de
cellules d’intervention en région aupres des directeurs
généraux d’agences régionales de santé (ARS).

Dans le domaine de la prévention et de la promo-
tion de la santé, Santé publique France développera
une articulation forte avec les ARS pour identifier les
besoins et concevoir les programmes prioritaires. Son
champ d’intervention sera celui de I'expertise, elle se
positionnera en appui et en complémentarité des ac-
tions déployées localement.

® AGIR SUR LES DETERMINANTS
DE LA SANTE

Une politique de santé efficace et juste doit se
fonder sur une connaissance actualisée des principaux
déterminants de la santé et des facteurs de risque —
notamment ceux qui affectent les populations les
moins favorisées, qui sont aussi les plus vulnérables.
Limpact du travail, du chomage, de I'habitat, etc.
devront notamment mieux étre pris en compte. Les
Baromeétres santé sont des outils précieux par I'éclai-
rage épidémiologique qu’ils apportent sur les connais-
sances et les comportements des populations. Les
stratégies visant a développer les connaissances et
les compétences individuelles en matiere de compor-

tements de santé positifs viendront compléter celles
soucieuses de créer des environnements favorables
a la santé. Enfin, Santé publique France généralisera
sa démarche d’évaluation pour identifier les interven-
tions efficaces et mesurer leur impact sur la santé.

...au plus pres

des nouveaux enjeux

® PROTEGER EFFICACEMENT
LES POPULATIONS AU QUOTIDIEN
ET EN CAS DE CRISE SANITAIRE

L'alerte est une fonction régalienne de l'agence.
Identifier les risques, alerter a bon escient, mettre en
ceuvre la réponse adaptée : Santé publique France as-
surera la responsabilité du systeme national de veille
et de surveillance sanitaires. Pour cela, elle devra étre
en mesure de mobiliser ses capacités de coordination
et étre l'instigatrice majeure de retours d’expérience
et d’exercices destinés a fonder son expertise. Elle
conservera une structure d’intervention légéere, préte
a &tre mobilisée au nom de I'Etat en cas de crise.

® MODERNISER LES SYSTEMES
D'INFORMATION A ERE DU BIG DATA

La veille et la surveillance sont deux approches in-
dissociables. Elles permettent de collecter, analyser et
interpréter des données de santé, la premiére dans
une perspective de sécurité sanitaire, la seconde dans
une optique de suivi de I'état de santé des popula-
tions et de ses évolutions. Elles sont des aides a la dé-
cision indispensables en santé publique. La révolution
numérique est 'opportunité d’agir plus efficacement
en proposant de nouveaux outils d’exploitation des
données et de partage de I'information. Pour en tirer
pleinement parti, Santé publique France devra étre
en capacité de :

e dématérialiser ses systemes de surveillance ;

e sapproprier les méthodes d’analyse des grandes
bases de données ;

e permettre le partage de ses données (open data).



® DONNER UNE NOUVELLE
IMPULSION A LA PREVENTION ET
LA PROMOTION DE LA SANTE

Pour étre percue comme acteur référent dans le
champ de la santé publique par I'ensemble de ses
publics et de ses partenaires, I'agence devra :

e batir des dispositifs d’intervention reposant sur des
données probantes ;

e intégrer les actions de communication et les ser-
vices d’accompagnement (marketing social) ;

e développer une politique de partenariat forte pour
mobiliser et soutenir les acteurs de terrain sur I'en-
semble des territoires.

Pour garantir son efficience, elle devra centrer ses
efforts sur des programmes prioritaires qui concen-
treront ses moyens d’intervention et seront systéma-
tiquement soumis a évaluation.

... reconnue

pour son expertise
et son excellence

® COLLABORER PLUS FORTEMENT
AVEC LA RECHERCHE

La recherche est aujourd’hui au coeur de la produc-
tion de données, la réalisation d’enquétes ou I'élabora-
tion des stratégies d’intervention. Le contexte de créa-
tion de 'agence est 'occasion d’en redéfinir les enjeux
et de se doter d’une stratégie d’ensemble visant a :

e mieux utiliser les connaissances théoriques en pré-
vention/promotion de la santé ;

e répondre a de nouveaux questionnements métho-
dologiques, notamment en lien avec le développe-
ment des grandes bases de données ;

e traduire et accompagner les innovations sur le ter-
rain, en se fondant sur |’évaluation de l'efficacité des
interventions et de leur impact sur la santé ;

e valoriser les données et I'expérience scientifique, en
poursuivant I'effort de publication et en développant
des partenariats (échange de personnel, appels a pro-
jets, travail coordonné avec d’autres agences, etc.).

® RENFORCER LES COMPETENCES
DU RESEAU NATIONAL DE SANTE
PUBLIQUE (RNSP)

La future agence de santé publique sera au cceur
du Réseau national de santé publique regroupant les
réseaux de veille et de surveillance et ceux de préven-
tion/promotion de la santé. Elle devra donc engager
les efforts nécessaires de formation pour I'animation
et la professionnalisation de ce réseau, a travers des
partenariats avec les universités, les écoles et les or-
ganismes de formation.

® S'OUVRIR A LEUROPE
ET A LINTERNATIONAL

La création de la nouvelle agence s’inscrit dans
un mouvement mondial de création d’instituts réu-
nissant I'ensemble des fonctions de santé publique
— mais également dans une époque qui voit de plus
en plus les enjeux de santé s’internationaliser. En
mutualisant les compétences de I'InVS, de I'Inpes
et de I'Eprus, la nouvelle agence sera en capacité
de renforcer son appui a I'élaboration des positions
frangaises en santé, de respecter les engagements
et obligations de la France au niveau européen et
international, et d’intervenir sur le terrain a I'étran-
ger, dans des situations d’urgence sanitaire. Dans la
continuité de I'expérience acquise par les trois éta-
blissements impliqués, la nouvelle agence partici-
pera a des réseaux européens et internationaux lui
permettant a la fois d’améliorer ses pratiques et de
valoriser I'expertise frangaise.

« CREER UN CENTRE DE REFERENCE
ET D'EXCELLENCE EST UN CHOIX
STRATEGIQUE FONDATEUR POUR UNE

MEILLEURE PRISE EN COMPTE DE

LUACTIVITE COLLECTIVE QUE REPRESENTE

LA SANTE PUBLIQUE. »




Les grandes étapes de la création

de Santé publique France

® SEPTEMBRE 2014 A MAI 2015

® JUIN 2015

® JUIN A DECEMBRE 2015

La gouvernance
de I'agence repose
sur un principe
fondateur d’ouverture
et de dialogue, garant
de la transparence.

Elle est organisée
autour de 4 Conseils :

- le Conseil
d’administration ;

- le Conseil scientifique ;
- le Comité d’éthique
® 1™ TRIMESTRE 2016 et de déontologie ;

- le Comité d’ouverture
et de dialogue.



Anticiper

Comprendre
Agir
Détecter Améliorer la connaissance sur
les risques I’état de santé de la population,
sanitaires les comportements, les risques
et apporter les sanitaires et concevoir les stratégies

éléments de décision | d’intervention en prévention et
a la puissance publique | promotion de la santé

L'InVS, I'Inpes et I'Eprus s'unissent pour créer Santé publique France

Promouvoir la santé, agir
sur les environnements,
expérimenter et mettre

en ceuvre les programmes
de prévention, répondre
aux crises sanitaires

Réf. : 126-114015-DE
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